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ESTUDIO PREVIO
CONTRATACION DIRECTA.

Este documento constituye el estudio previo para la contratacion directa en el marco del proceso de
contratacién adelantado por FONDEC.

Conforme a los principios de transparencia, economia y planeacion, y en cumplimiento de lo estipulado
en el Manual de Contratacion para la modalidad de contratacién directa, este estudio expone las razones
técnicas, econdmicas y de mercado que fundamentan la eleccion de esta modalidad y garantiza el
adecuado uso de los recursos asignados.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Entidad ha venido asumiendo la administracion y ejecucién de diversos proyectos interadministrativos
gque demandan un acompafiamiento especializado para garantizar el adecuado seguimiento contractual,
el control de las obligaciones de los contratistas, el monitoreo del cumplimiento de cronogramas, la
consolidacion de informacion para los supervisores y la generacién de alertas tempranas frente a posibles
desviaciones en la ejecucidon. Dichos proyectos exigen un acompafiamiento permanente a los procesos
contractuales en sus fases de ejecucién, seguimiento y cierre, lo cual implica labores de verificacion
documental, apoyo a la supervisién, analisis técnico de avances, seguimiento a informes, apoyo en
requerimientos a contratistas y articulacion con las areas técnicas, financieras y juridicas de la entidad.

La estructura administrativa actual del Fondo Mixto no cuenta con el recurso humano suficiente ni
especializado para atender de manera integral el volumen de procesos contractuales vigentes ni para
realizar un acompafiamiento técnico-administrativo permanente y detallado a cada uno de los contratos
derivados de los convenios suscritos con entidades territoriales. En este sentido, la contratacion de un
profesional que brinde apoyo técnico y administrativo a los procesos contractuales resulta necesaria para
garantizar los principios de eficacia, eficiencia, planeacién, responsabilidad y transparencia consagrados
en los articulos 23 y 26 de laLey 80 de 1993, asi como el principio de planeacién reconocido
reiteradamente por el Consejo de Estado como un eje estructurante de la contratacion estatal, aplicables
a nuestra entidad como principios mas no como derroteros en el procedimiento de seleccién que tre
consigo dicha normatividad.

En efecto, el contrato a celebrar previo el procedimiento establecido en el manual de funcione de la
entidad tiene por finalidad que el contratista preste servicios profesionales para el seguimiento técnico y
administrativo de los procesos contractuales de la entidad con diferentes municipios. Esta necesidad se
enmarca en la obligacién legal y jurisprudencial que tienen las entidades ejecutoras de proyectos publicos
de ejercer un control real, efectivo y permanente sobre la ejecucién contractual, conforme a lo dispuesto
en el articulo 83 de laLey 1474 de 2011, que impone la obligaciébn de supervisar e intervenir
adecuadamente los contratos estatales, asi como en el deber funcional de los supervisores e
interventores de garantizar que la ejecucién se ajuste a lo pactado y al interés publico.

En ese orden, la contratacion de un profesional para la prestacion de servicios de apoyo a la gestién
contractual permitird garantizar un adecuado acompafiamiento técnico a los procesos en ejecucion,
mejorar la trazabilidad de la informacion contractual, apoyar la gestion de los supervisores designados,
fortalecer los controles internos en materia contractual y reducir los riesgos de incumplimiento o ejecucion
inadecuada de los contratos. Esta contratacion, por tanto, no constituye la delegacion de funciones
propias de la entidad, sino el apoyo especializado a la gestion institucional en el marco de la figura
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contractual de prestacion de servicios profesionales, conforme a lo previsto en el numeral 3 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993.

Finalmente, la necesidad descrita guarda coherencia con los principios de economia, planeacion y
responsabilidad que rigen la contratacion estatal, y se ajusta a la naturaleza juridica del Fondo Mixto, en
tanto entidad que, si bien opera bajo régimen de derecho privado, administra recursos publicos y ejecuta
proyectos de interés general, lo que impone estandares reforzados de control, seguimiento y trazabilidad
contractual.

2. OBJETO DEL CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL SEGUIMIENTO TECNICO Y
ADMINISTRATIVO DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES DE LA ENTIDAD CELEBRADO CON
DIFERENTES ENTIDADES ESTATALES.

CODIGO UNSPSC NOMBRE UNSPSC
80101500 Servicios de consultoria en gestiéon o administracién
80101600 Servicios de proyectos o programas

80111500 Servicios profesionales de apoyo a la gestion.

VALOR Y FORMA DE PAGO.

El valor total del contrato a celebrar asciende a la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS MCTE
($15.000.000), incluido IVA y todos los impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales y
municipales que se causen dentro de la suscripcion, la legalizacion y ejecucidn del contrato.

El valor total del contrato sera pagado por la entidad contratante en tres (3) pagos parciales mensuales,
cada uno por valor de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000), previa verificacion del
cumplimiento de las obligaciones contractuales correspondientes al periodo respectivo.

Los pagos se efectuaran de manera mensual y vencida, previa presentacion por parte del contratista de:

a) Informe de actividades ejecutadas durante el periodo correspondiente, debidamente soportado y
acorde con el objeto contractual.

b) Certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, en la que conste la ejecucion
satisfactoria de las actividades y obligaciones contractuales durante el periodo.

¢) Factura o documento equivalente, segun corresponda, de conformidad con la normatividad tributaria
vigente.

d) Certificacion del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, conforme a
lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y demas normas concordantes.

La entidad efectuara los pagos dentro de los términos administrativos y presupuestales establecidos, una
vez verificados los documentos exigidos y el cumplimiento satisfactorio de las actividades contratadas.
En todo caso, el pago estara sujeto a la disponibilidad de los recursos y al cumplimiento de los
procedimientos internos de la entidad contratante.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
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1. Apoyar técnicamente a la entidad en el seguimiento, control y monitoreo de los procesos
contractuales que se encuentren en etapa de ejecucion, realizando la revision documental y
operativa de los mismos, conforme a las disposiciones legales y contractuales aplicables.

2. Realizar el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de los
contratistas de la entidad, verificando que las actividades ejecutadas se ajusten a los términos
contractuales, cronogramas aprobados, especificaciones técnicas y demas documentos que
integran cada contrato.

3. Elaborar informes periédicos de seguimiento contractual, que incluyan el estado de avance, el
cumplimiento de obligaciones, alertas tempranas, recomendaciones técnicas y observaciones
frente a la ejecucion de los contratos objeto de acompafiamiento.

4. Apoyar la consolidacion, organizacion y andlisis de la informacion contractual relacionada con
los contratos y convenios en ejecucion, incluyendo la revision de informes de avance, soportes
técnicos, financieros y administrativos, y demas documentos asociados a la ejecucion
contractual.

5. Brindar apoyo técnico al supervisor o a quien haga sus veces, en la verificacién del cumplimiento
de las obligaciones contractuales, sin que ello implique la sustitucién de sus funciones legales o
contractuales, ni la adopcion de decisiones propias de la supervision.

6. Apoyar a la entidad en la preparacion de requerimientos, observaciones, solicitudes de
informacion o pronunciamientos dirigidos a contratistas, interventores o demas actores
contractuales, cuando asi sea requerido.

7. Participar, cuando sea requerido, en mesas de trabajo, reuniones técnicas o comités de
seguimiento relacionados con la ejecucion de los contratos objeto de acompafiamiento,
elaborando los informes, actas o documentos que resulten pertinentes.

8. Contribuir al seguimiento de cronogramas, metas y actividades contractuales, alertando
oportunamente sobre posibles retrasos, incumplimientos o situaciones que puedan afectar la
correcta ejecucion de los contratos.

9. Apoyar la elaboraciéon de reportes, matrices, bases de datos, cuadros de control o demas
instrumentos que faciliten el seguimiento y la trazabilidad de la ejecucion contractual.

10. Guardar reserva y confidencialidad sobre la informacion contractual, técnica, financiera y
administrativa a la que tenga acceso en virtud de la ejecucién del contrato, absteniéndose de
divulgarla sin autorizacion de la entidad.

11. Presentar oportunamente los informes de actividades mensuales, debidamente soportados,
como requisito para la verificacion del cumplimiento contractual y el tramite de los pagos
correspondientes.

12. Cumplir las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato en relaciéon con el objeto
contractual, dentro del marco de sus obligaciones y sin perjuicio de su autonomia técnica.

13. Las demas actividades necesarias y conexas que se deriven del objeto contractual y que resulten
indispensables para el adecuado seguimiento técnico y administrativo de los procesos
contractuales de la entidad.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1) Atender las consultas y requerimientos relacionados con el contrato, que se presenten durante la
ejecucion del mismo.
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2) Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia o dificultad que se advierta sobre la
ejecucion del contrato y proponer alternativas de solucién de las mismas, al supervisor del mismo.

3) Guardar total reserva de la informacién que por razén de la ejecucion del presente contrato sea dada
a conocer entre las partes. Esta informacién es de propiedad del Fondo Mixto y solo salvo expreso
requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

4) Garantizar la confidencialidad y privacidad en la informacion, asi como, el tratamiento adecuado de la
propiedad de la informacién.

5) Todas las demas que se deriven del objeto y la naturaleza del contrato, aunque no estén especificadas
Y que se requieran para el cabal y correcto cumplimiento del objeto del mismo.

6) No ceder el contrato sin previa autorizacion del contratante.

7) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y obstaculos
que pudieren presentarse.

8) Ejecutar con diligencia las obligaciones que le correspondan y que se encuentran contenidas en el
presente convenio.

9) Realizar los aportes a los Sistemas de Salud, Pension y Riesgos Laborales y parafiscales, de
conformidad con la normatividad vigente y anexar a los informes de ejecucion la copia de los recibos
correspondientes para autorizacién de desembolso de aportes por parte del Supervisor.

10) Preparar y presentar al FONDO MIXTO informes técnico y financiero de ejecucién del objeto
contratado, de manera mensual para ser revisados y aprobados por el supervisor designado.

11) Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera de la ley
pretenda obligarlo a hacer u omitir algtn acto u ocultar hechos que afecten los intereses del Fondo Mixto.

12) La contratista se obliga a mantener indemne al FONDO MIXTO de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros que tengan como causa sus actuaciones hasta por el monto del
dafio o perjuicio causado y hasta por el valor del presente contrato y asi mismo mantendra indemne al
FONDO MIXTO por cualquier obligacién de caracter laboral o relacionada que se originen en el
incumplimiento de las obligaciones laborales que el asociado asume frente al personal, subordinados o
terceros que se vinculen a la ejecucion de las obligaciones derivadas del contrato

OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE-.

1. Coordinar y garantizar el seguimiento técnico, administrativo y financiero del contrato, a través del
equipo de supervision designado.

2. Hacer el registro de solicitud de pagos contractuales previa verificacion del cumplimiento de las
obligaciones contractuales y de los requisitos de ley.

4. Emitir los actos administrativos internos que resulten necesarios para la adecuada ejecucion del
contrato y para facilitar el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista.
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REQUISITOS TECNICOS DEL CONTRATISTA.
REQUISITOS HABILITANTES.

Capacidad juridica

Persona Natural:

El proponente debera acreditar su capacidad juridica mediante la presentacion de:

a) Formato Unico hoja de vida de la funcidn publica (persona juridica o persona natural).

b) Libreta Militar (Articulo 20 de la Ley 1780 de 2016 los hombres deben tener definida su situacion
militar) si el representante legal o la persona natural es hombre menor o igual a 50 afios.

a) Fotocopia de la cédula de ciudadania. Se debe presentar fotocopia de la cédula de ciudadania
de quien suscribe la propuesta.

b) Certificado o paz y salvo de pago de parafiscales o pago a los sistemas de salud y pensién:

Conforme con lo sefalado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002; debera acreditarse estar a paz y
salvo con los sistemas de Salud, Seguridad Social y parafiscales en los Ultimos seis (6) meses, para lo
cual debera presentarse el correspondiente certificado suscrito por el proponente y los miembros de
consorcio o la unién temporal y en caso de personas juridicas deberd ser suscrito por el representante
legal, sin embargo, si se trata de personas juridicas que por obligacién legal deban contar con revisor
fiscal, sera este el encargado de emitir tal certificacién.

c) Consulta de estado de multas en el sistema registro nacional de medidas correctivas RNMC
(Https://Srvpsi.Policia.Gov.Co/Psc/Frm_Cnp_Consulta.Aspx) (del representante legal de la persona
juridica o persona natural).

d) Certificado de antecedentes - Procuraduria General de la Nacion (Vigencia No Mayor A 3 Meses)
(persona juridica o persona natural).

e) Certificado de Antecedentes Fiscales - Contraloria General de la Republica (Vigencia No Mayor
a 3 Meses) (persona juridica o persona natural).

f) Certificado de Antecedentes Judiciales - Policia Nacional de Colombia (Vigencia No Mayor A 3
Meses) (del representante legal de la persona juridica o persona natural).

9) Certificados de experiencia.

h) Tarjeta Profesional

i) Diploma o acta de grado

)] Declaracion juramentada de bienes y rentas.

IDONEIDAD Y EXPERIENCIA:

De conformidad con la naturaleza del objeto contractual y en aplicacion de los principios de seleccion
objetiva, transparencia y responsabilidad, la entidad establece como requisitos minimos de idoneidad y
experiencia para el futuro contratista los siguientes:

Requisito Detalle
Tipo de contratista Persona natural
Formacion académica minima Economista
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Experiencia minima Un afo (1) afo de experiencia profesional
contados a partir de la expedicion de la tarjeta
profesional.

PLAZO DE EJECUCION:

El plazo estimado para la ejecucion del contrato corresponde TRES (3) MESES contados desde la
suscripcién del acta de inicio.

‘ 3. ESTUDIO DE MERCADO Y VALOR DEL CONTRATO

Se encuentra como documento ANEXO.

| 4. ASPECTOS CONTRACTUALES

El presente contrato obedece a un contrato de prestacion de servicios profesionales

‘ 5. MODALIDAD DE SELECCION Y JUSTIFICACION

De conformidad con la naturaleza juridica del FONDO MIXTO DE CULTURA, DEPORTE Y TURISMO
DEL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA, entidad descentralizada del género de las
sociedades de economia mixta con participacion publica mayoritaria, su régimen contractual se rige por
el derecho privado y por las disposiciones contenidas en su Manual de Contratacion, sin perjuicio de la
aplicacién de los principios de la funcion administrativa y de la contratacién estatal.

En este sentido, el Manual de Contratacién del FONDO MIXTO establece las modalidades de seleccion
aplicables a los procesos contractuales, disponiendo que la contratacién directa procede cuando,
atendiendo el valor del contrato y la naturaleza del objeto a contratar, resulte viable la seleccién del
contratista mediante invitacion a presentar oferta, sin adelantar procedimientos competitivos amplios
propios del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

De acuerdo con el andlisis presupuestal realizado en el presente estudio previo, el valor estimado del
contrato se ubica dentro del rango que permite la aplicacion de la modalidad de contratacion directa
prevista en el Manual de Contratacion del FONDO MIXTO, razén por la cual, en condiciones ordinarias,
el proceso contractual se adelantaria mediante la expedicion de carta de invitacién a presentar oferta
dirigida a potenciales contratistas idéneos.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que el proceso contractual se desarrollara durante la vigencia
del periodo de ley de garantias electorales, resulta aplicable la regla especial prevista en el paragrafo del
articulo 20 del Manual de Contratacion, el cual dispone que, en estos eventos, la carta de invitacion a
presentar oferta debera publicarse por el término de un (1) dia habil en la pagina web de la entidad, con
el fin de permitir la participacion de posibles oferentes y garantizar la libre concurrencia, transparencia y
seleccion objetiva de la oferta méas favorable para la entidad.

En virtud de lo anterior, la modalidad de seleccion aplicable al presente proceso corresponde a
contratacion con concurrencia de oferentes, mediante la publicacion de la carta de invitacion en la pagina
web institucional por el término previsto en el Manual de Contratacién, permitiendo la presentacién de
ofertas por parte de interesados que acrediten las condiciones juridicas, técnicas, financieras y de
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experiencia exigidas, las cuales seran evaluadas por la ordenadora del gasto al no considerarse
necesario constituir comité evaluador.

La aplicacién del procedimiento previsto en el paragrafo del articulo 20 del Manual de Contratacion
permite armonizar la modalidad ordinaria de contratacién directa con las exigencias de transparencia y
concurrencia propias del periodo de ley de garantias electorales, garantizando que la seleccion del
contratista responda exclusivamente a criterios técnicos, econémicos y de calidad previamente definidos
en el proceso contractual, y no a consideraciones de caracter electoral o subjetivo.

En consecuencia, el proceso contractual se adelantard bajo la modalidad de contratacion con
concurrencia de oferentes, conforme al articulo 20 y su paragrafo del Manual de Contratacion del FONDO
MIXTO, mediante la publicacién de la carta de invitacion y la evaluacién objetiva de las ofertas
presentadas, seleccionando aquella que resulte méas favorable para la entidad

6. SUPERVISION Y SEGUIMIENTO

En cumplimiento de lo dispuesto por el manual de contratacion de la entidad, el Fondo Mixto de Cultura,
Deporte y Turismo de Cartago ejercerd la funcién de supervision técnica, administrativa, financiera y
juridica sobre el contrato a celebrarse, con el propdsito de garantizar el cumplimiento del objeto
contractual, la correcta inversién de los recursos publicos y la oportuna deteccion y correccion de posibles
desviaciones o contingencias durante su ejecucion.

Dicha supervision serda ejercida por la representante legal del Fondo Mixto o por el funcionario que esta
designe, conforme al Manual de Contratacion de la entidad.

MATRIZ DE RIESGOS CONTRACTUALES.

La presente matriz de riesgos se estructura conforme a los principios de planeacion, prevision y
responsabilidad establecidos en el régimen de contratacion estatal, asi como a las directrices sobre
identificacién, asignacion y mitigacion de riesgos contractuales previstas en el ordenamiento juridico
colombiano y en la metodologia adoptada por las entidades publicas para la gestion del riesgo

contractual.

Tipo de Descripcié Causadel Consecue @ Probabili Impa @ Asignac Medidas de

riesgo n del riesgo ncia/ dad cto ion del mitigacion
riesgo Impacto riesgo

Técnico — Deficiencia = Falta de Retrasos Media Media Contrati Establecer

Operativo senla acceso en el sta cronograma
calidad o oportunoa  seguimient s de
oportunida | informaci6 o entrega,
d de los n, contractual, seguimiento
productos deficiente debilidad periédico
e informes  articulacién = en la toma por parte
de con &reas de del
seguimient  internas o decisiones, supervisor,
o] contratistas = afectacion reuniones
contractual = externos al control de control y

retroaliment
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De Dificultade @ Falta de Afectaciéon = Media Media Compart Establecer
coordinacié senla comunicaci = del ido canales de
n articulacion = 6n, seguimient comunicacio
interinstituc | con otras ausencia 0, retrasos n formales,
ional entidades de en mesas
0 lineamiento = actividades técnicas,
contratistas | s claros o , cronograma
vinculados | retrasos de  inconsisten S conjuntos
alos terceros cias en la
proyectos informacion
De Incumplimi  Deficiente Terminaci6 Baja Alta Contrati ~ Supervision
cumplimien | ento de gestion, n sta permanente
to obligacione carga de anticipada, , definicién
S trabajo, aplicacién clara de
contractual falta de de entregables,
es por planeacién = sanciones requerimient
parte del contractual os formales
contratista es, oportunos
afectacion
del objeto
De Uso Manejo Afectacion  Baja Alta Contrati = Clausulas
confidencia indebidoo @ inadecuad @ ala sta de
lidad divulgaciéon o de confidencia confidenciali
de informacié  lidad de la dad, control
informaci6 no informacion de acceso a
n sensible incumplimi = contractual informacion,
ento de o} seguimiento
obligacione ' instituciona contractual
s de I
reserva

La materializacion de cualquiera de los riesgos identificados dara lugar a la aplicacién de los mecanismos
contractuales y legales correspondientes, sin perjuicio de la aplicacion de las clausulas sancionatorias,
garantias contractuales o demas herramientas previstas en el ordenamiento juridico vigente.

7. POLIZAS

Atendiendo a la naturaleza juridica del presente contrato, el cual corresponde a un contrato de prestacién
de servicios profesionales, y considerando la forma de pago pactada —consistente en tres (3) pagos
parciales mensuales, cada uno sujeto a la verificacion del cumplimiento efectivo de las obligaciones
contractuales—, la entidad no exigira la constitucién de garantias contractuales.

Lo anterior, en la medida en que el contrato no implica la entrega de anticipos, no conlleva la ejecucién
de obras, el suministro de bienes, ni la administracion de recursos publicos por parte del contratista,
circunstancias que, de conformidad con el régimen de garantias en la contratacion estatal, reducen el
nivel de exposicion al riesgo patrimonial de la entidad. En consecuencia, el riesgo econémico y operativo
asociado a la ejecucion contractual se considera razonablemente cubierto mediante la modalidad de
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pago contra cumplimiento y la verificacion previa de los productos entregados por parte del supervisor
del contrato.

Asimismo, teniendo en cuenta que el pago de honorarios se efectuara Unicamente contra la acreditacién
del cumplimiento de las actividades contratadas y previa expedicion de la respectiva certificacion de
cumplimiento por parte del supervisor del contrato, se estima que los riesgos asociados a un eventual
incumplimiento se encuentran adecuadamente mitigados.

En este sentido, y en aplicacién del principio de proporcionalidad en la exigencia de garantias
contractuales, asi como del principio de economia que orienta la contratacion publica, se considera
procedente no exigir pdlizas de garantia para la celebracién y ejecucion del presente contrato, sin
perjuicio de la responsabilidad contractual, fiscal, disciplinaria y penal que pueda derivarse del
incumplimiento de las obligaciones pactadas.

El presente, se firma el 13 de abril de 2026

Atentamente,

{((&m FCIO \)Savv;;%}/

EDISON FERNANDO USAMAG MO
Representante Legal

Elaboré: Cesar David Grajales Suarez — Asesor
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